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DISPOSICION DE INICIO DE INVESTIGACION PRELIMINAR

DISPOSICION N° 01

Santiago de Surco, dos de abril
del afio dos mil veinticinco. —

. DADO CUENTA:

El ingreso de la Carpeta Fiscal N°506144502-2025-1164-0, generada a mérito de la denuncia por Web, de
fecha 10 de enero de 2025, mediante el cual se comunica la denuncia interpuesta por Jose Bernardo
Mantilla Gallardo, contra Los Que Resulten Responsables, por la presunta comision del delito contra La
Administracion Piblica — Delitos Cometidos por particulares en la modalidad de Usurpacién de Funciones,
en agravio de Colegio Médico de Veterinarios del Perd; v,

La Ley N° 32130 publicado en el diario el peruano el 10 de octubre del 2024, el que entra en vigencia a
partir del dia siguiente de su publicacién, y se sefiala que, las diligencias preliminares deberan ser
realizadas por la Policia Nacional del Pert, siempre con la conduccion juridica del Fiscal.

EI REGLAMENTO DE ACTUACION FISCAL EN LA INVESTIGACION DEL DELITO, emitido por la Junta
de Fiscales Supremos del Ministerio Publico como organismo constitucional auténomo.

Il. CONSIDERANDO:

2.1. La Funcion Persecutora del Ministerio Puiblico

La persecucién del delito constituye una funcion del Estado, encargada a un érgano especifico dotado de
tales facultades, como lo es el Ministeric Publico, teniendo como sustento la satisfaccion y garantia de la
justicia, siéndole también encargado en el marco de estos derechos, la defensa de la Legalidad y la
Proteccion de los Derechos Humanos, consagrados en nuestra Carta Magna; por tanto ello implica que
ante la sospecha de la comision de un hecho delictivo de persecucion plblica debe promoverse la
investigacion disefiando las estrategias y técnicas necesarias para la realizacion de los fines de la
investigacion, sin significar -con effo- que se deban vulnerar los derechos fundamentales reconocidos por
nuestra Constitucion Politica del Estado y los Tratados Internacionales de los cuales formamos parte.

Es asi que, en el inciso 4 del articulo 159° de nuestra Carta Magna se reconoce al Ministerio Publico la
facultad de ser el titular de la accién penal, prescribiendo que este debe: (...) Conducir desde su inicio la
investigacion del delito. Como tal propésito la Poficia Nacional esté obligada a cumplir los mandatos del
Ministerio Ptiblico en el ambito de su funcion”.
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En ese sentido, el Tribunal Constitucional ha sefialado, “La Constitucién (articulo 159°) ha asignado al
Ministerio Publico una serie de funciones constitucionales, entre las cuales destaca la facultad de ejercitar
la acgion penal ya sea de oficio o a pedido de parte, tal como dispone el articulo 159, inciso 5, de la
Constitucion. Si bien es una facultad discrecional reconocida por el poder constituyente al Ministerio
Publico, es obvio que esta facultad, en tanto que el Ministerio Plblico es un drgano constitucional
constituido y por ende sometido a la Constitucion, no puede ser ejercida, irrazonablemente, con
desconocimiento de los principios y valores constitucionales, ni tampoco al margen del respeto de los
derechos fundamentales™ [STC N° 6204-2006-PHC/TC Loreto. Fj. 7.].

En tal contexto, siempre que resulte pertinente, comespondera que previo a la formalizacion de la
investigacion preparatoria, el Fiscal desarrolle una etapa sumarisima de acopio de indicios y evidencias a
fin de averiguar si se retinen los presupuestos de la comision del delito y la determinacion de los posibles
autores y/o participes, que sirva de sustento para tomar una decision que resulte razonable, constitucional
y sobre todo objetiva, en aras de ejercer debidamente la facultad persecutoria del delito, y defender los
intereses de la sociedad, dentro del marco de facultades y atribuciones expresamente determinadas por el
Decreto Legislativo 052 -Ley Orgénica del Ministerio Publico-, y el Codigo Procesal Penal vigente, aprobado
por Decreto Legislativo 957.

Ahora, con la emision de la Ley N° 32130 que modifico el articulo IV def Titulo Preliminar del Cédigo
Procesal Penal que sefala ahora lo siguiente: "1} ef Ministario Piblico es titular del ejercicio piblico de la
accion penal en los delitos y tiene el deber de la carga de la prueba. Asume la conduccion juridica de la
investigacion que implica la orientacion legal de las acciones que realiza la Policia dentro de los
parametros de la ley para la obtencion de los elementos de prueba, indicios o lo que se considere
necesario para la investigacion, garantizando el respeto de los derechos procesales de las
personas. 2. EI Ministerio Piiblico esté obfigado a actuar con objetividad, indagando por intermedio de Ja
Policia Nacional del Pertl fos hechos constitutivos del delito, que determinen y acrediten la responsabilidad
0 inocencia del imputado. Con esta finalidad, conduce juridicamente los actos de investigacion que
realiza la Policia Nacional del Perii. 3) La investigacion que practica la Policia Nacional del Perti, con la
conduccitn juridica del Ministerio Pablico, no tiene carécter jurisdiccional. Cuando fuera indispensable una
decision de esta naturaleza, la requerira del 6rgano jurisdiccional competente, motivando debidamente su
peticion. 4) La Policia Nacional del Peri tiene a su cargo la investigacién preliminar del delito y, en
tal senfido, realiza las diligencias que, por su naturaleza, corresponde a dicha competencia, de
conformidad con sus leyes y reglamentos.” [Enfasis nuestro].

Finalmente, mediante REGLAMENTO DE ACTUACION FISCAL EN LA INVESTIGACION DEL DELITO,
emitido por la Junta de Fiscales Supremos del Ministerio Piblico, se tiene que la conduccion de la
investigacion, es “tinica y se encuentra a cargo del fiscal Cuando la norma procesal se refiere a elfa
como conduccion juridica se alude a la labor de direccion y control de Ia investigacion del delito de
acuerdo a los principios y normas juridicas que la rigen en el proceso penal. La conduccion juridica
es siempre para garantizar el correcto ejercicio de fa accion penal, conforme a la disposicién legal aplicable.
En tal sentido, comprende el gobierno, definicion y operativizacion efectiva de la investigacion penal. Esta
potestad se materializa mediante las disposiciones, providencias y actas fiscales correspondientes,
en las que se precisan fos actos de investigacion necesarios para establecer la vinculacion entre el hecho
investigado, considerado como delfictivo, y Ia intervencion del presunto autor y participe; lo que implica tanfo
¢l control de la regularidad y legalidad de las actuaciones policiales, encaminado a fograr fa mayor
eficacia posible a la investigacion, asi como cautelar el respeto a Jos derechos de los justiciables.” [Enfasis

nuestro).
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2.2 Hechos Denunciados:

De los actuados se tiene que, por medio dé la Denuncia Yeb, de fecﬁa 10 de enero del 2025, Ié persona
de Jose Bernardo Mantilla Gallardo en la condicion de decano nacional del colegio médico veterinario
del Perl, recientemente electo para el periodo 2024-2026 en representacion de los 22 colegio
departamentales a nivel nacional con mas de 14 mil miembros y que cumple sus fines en todo el territorio
de la repiblica. ha tomado conocimiento de la convocatoria fraudulenta realizada por un grupo de médicos
veterinarios, en la que se convoca a la realizacion de falsas elecciones de consejo nacional como se
demuestra en las publicaciones. estas falsas elecciones estan promovidas por el comité electoral de lima y
por el comité de gestion del colegio médico veterinario departamental de lima, para consolidar el delito de
usurpacion y fraude en el proceso administrativo.

2.3 Tipo Penal Denunciado

El delito de Usurpacion de Funciones tipo base se encuentra prescrito y penado en el articulo 361° del
Codigo Penal; el mismo que prescribe que:

Articulo 361°. - Usurpacién de Funcién Piblica

“El que, sin titulo o nombramiento, usurpa una funcién pablica, o la facultad de dar drdenes militares
o policiales, o ef que hallandose destituido, cesado, suspendido o subrogado de su cargo contintia
gjerciéndolo, 0 el que ejerce funciones correspondientes a cargo diferente del que tiene, seré reprimido
con pena privativa-delibertad no-menor-de-cuatro-ni-mayor-de-siete-afios-e-inhabifitacion-de-uno a dos
aftos conforme al Articulo 36°, incisos 1°y 2°.

Si para perpetrar fa comisién del delifo, el agente presta resistencia o se enfrenta a las Fuerzas del
Orden, ia pena Seré privativa de libertad no menor de cinco ni mayor de ocho afios”.

2.4 De la Investigacion Preliminar

En mérito a los fundamentos facticos antes sefialados y conforme a la tipificacion preliminar que se ha
efectuado, resulta necesario disponer el inicio de las diligencias preliminares, de conformidad con el articulo
330° del Codigo Procesal Penal, a fin de esclarecer los hechos que se imputan, identificar e individualizar
al autor o autores del hecho denunciado y demas personas que puedan resultar implicadas y se realicen
las diligencias indispensables para el debido esclarecimiento de los hechos.

Para tal efecto, se debe tener en cuenta el inciso 10.1.2, del parrafo 10.1 del articulo 10 del Reglamento
de actuacion Fiscal en la Investigacion del Delito, que sefiala en los casos cuando se encomiende actos
de investigacion a la autoridad policial que: “El plazo oforgado para la_realizacion de los actos de
investigacion, gue serd menor al plazo de la investigacion preliminar, considerando que los resultados seran
evaluados por la fiscafia, para decidir lo que corresponda. {...)"

2.5 PLAZOS DE LAS DILIGENCIAS

Elarticulo 334° del Codigo Procesal Penal sefiala en el numeral: “2 - El plazo de las diligencias preliminares,
es de sesenta dias, salvo que se produzca la detencion de una persona. No obstante, ello, el fiscal podra
fijlar un plazo distinto segin las caracteristicas, complejidad y circunstancias del hecho objeto de
investigacion (...)". 7Y A
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Si bien el articulo 334.2 del Godigo Penal establece que el plazo de las diligencias preliminares es de 60
dias, sin embargo, seguidamente también sefiala que, el fiscal podra fijar un plazo distinto, segin las
caracteristicas, complejidad y circunstancias del hecho objeto de investigacion; por lo que atendiendo a la
naturaleza de los hechos investigados, y a la cantidad de diligencias por realizar, a consideracién de la
suscrita, el plazo de la presente investigacion preliminar debe fijarse por ahora en 60 dias, pudiendo ser
ampliado este plazo de resultar necesario.

Il. DECISION:

Por las consideraciones expuestas, de conformidad con el articulo 159° de la Constitucién Politica del
Estado, la Ley Orgénica del Ministerio Publico aprobada por el Decreto Legislativo 052, y el articulo 330°
del Codigo Procesal Penal, este Tercer Despacho Provincial Penal de la Segunda Fiscalia Provincial
Corporativa Penal de Santiago de Surco — Barranco,

DISPONE:

A) INICIAR INVESTIGACION PRELIMINAR por ei plazo de SESENTA (60) DIAS en contra Los Que
Resulten Responsables, por la presunta comision del delito contra La Administracion Pablica -
Delitos Cometidos por particulares en la modalidad de Usurpacién de Funciones, en agravio de
Colegio Médico de Veterinarios del Perd.

B) ENCOMENDAR ala COMISARIA DE SUCQ realice las diligencias que se detallan a continuacién,
en el plazo de dias CUARENTA (40) dias, para el esclarecimiento de los hechos:

1} PROGRAMAR la dectaracion del denunciante Jose Bernardo Mantilla Gallardo en la condicién
de decano nacional del colegio médico veterinario del Per(, a efectos que declare sobre el modo,
forma y circunstancias en que se produjeron los hechos denunciados, debiendo sefialar los
detalles y pormenores de los hechos.

2) REQUIERASE a la agraviada, a fin de que en el término de 48 horas de recibida la presente
disposicion cumpla con presentar los documentales sefialados en su denuncia.

3} PRACTICAR los demés actos de investigacion necesarios para lograr el esclarecimiento de los
hechos denunciados.

C) COORDINAR con el fiscal responsable del caso para participar en las declaraciones de las partes
procesales conforme al nimero telefonico de este despacho fiscal (membretado), para lo cual antes
de fijar las fechas estas deben ser comunicadas antes de que se cursen las respectivas
citaciones.

D) EXHORTAR al instructor PNP que inmediatamente asignado el caso para su investigacion este en
la misma fecha debera comunicar al despacho sus datos de |dent|dad completos y nimero de celular
para las coordinaciones respectivas’.

K[
. FISCAL PROV]NCIAL PENAL *
3°DESPACHQ - 2 FCP DE SANTIAGO

1 Véase el Articulo [V del Titulo Preliminar del Codlgo Procesal Penal, mwmfosé'&g Iw,:@g%el cual establece lo
siguierts: *7) Ef Ministerio Pablico es fitular def gjercicio plblico de la accion penal en los delitos v tiane el deber de fa carga de la
prueba. Asume la conduccion juridica de la investigacion que implica la orientacion legal de las acciones que realiza la Policia
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E) EXHORTAR alinstructor PNP cumpla con remitir el informe policial respectivo en el plazo oforgado
para realizar los actos de investigacion antes sefialados?, BAJO RESPONSABILIDAD FUNCIONAL.

F) COMUNICAR a las partes que toda presentacion de escritos y/o documentos debera de realizarse a
través del correo electronico mesadepartessurco-barranco3d2f@mpfn.gob.pe, sin pefjuicio de ser
remitido de manera fisica.

G) NOTIFIQUESE la disposicion y oficiese conforme corresponda. —
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dentro de los pardmetros de fa foy para ia oblencion de los elementos de prueba, indicios o lo que se consitlere necesario para la
investigacion, garantizando sl respeto de los derechos procesales de las personas”.

2 Véase la parte it fine, del inciso 10.1.2, del parrafo 10.1 del articulo 10 del Reglamento de actwacién Fiscal en la
Investigacién del Delito: (...} Asimismo, que culminado ef plazo ¢ lograda fa finalidad de los acfos de investigacian, la autoridad
policial debe devolver la carpeta fiscal remifida fisicamente, con el correspondiente informe polivial v sus recaudos, sin necesidad
de requerimiento, denlro del plazo v bajo responsabilidad”.
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